Дорогие друзья!

Разрешите представить Вашему вниманию проект бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение»  для граждан. Мы полностью поддерживаем те положительные изменения, которые происходят в нашем государстве по обеспечению публичности и открытости деятельности органов исполнительной власти.

Бюджет для граждан, представленный Вашему вниманию, формировался  командой Сещинской сельской администрации  и был подготовлен на основе проекта решения «О  бюджете муниципального образования «Сещинское сельское  поселение»  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», внесенного  на рассмотрение Сещинского сельского  Советом народных депутатов 28 ноября 2013 года.
Основной целью финансовой политики поселения  является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. Реализуя эту цель, мы постарались в доступной и понятной форме раскрыть основные термины и понятия в сфере общественных финансов, основные характеристики и показатели проекта бюджета на предстоящую трехлетку.  

Особое внимание при подготовке Бюджета для граждан уделено показателям по доходам  и расходам бюджета.
Надеюсь, наш Бюджет для граждан поможет Вам более подробно разобраться в основном финансовом документе муниципального образования «Сещинское сельское поселение».

С уважением, Н.В. Лисняков
 Глава Сещинской сельской администрации 
ОТКРЫТЫЙ БЮДЖЕТ
 муниципального образования «Сещинское сельское поселение»
 (2014 – 2016 годы)  
1. Вводная часть
Слово «бюджет» происходит от старонормандского «bougette» – кошелёк, сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами. В настоящее время термин утратил своё первоначальное значение, поскольку «бюджет» в современном понимании уже не обозначает «копилку» - физическую или счёт в банке, в которой хранятся средства.

Сегодня бюджет необходимо рассматривать как оформленный документально план поступлений и выплат. Так, например, бюджет муниципального образования «Сещинское сельское поселение», ежегодно принимаемый Сещинским сельским Советом народных депутатов, в самом простом понимании представляет собой перечень источников поступлений (доходная часть бюджета), перечень направлений расходования поступающих средств (расходная часть бюджета), а также их ожидаемые годовые значения.

Общий объём бюджета не означает, что указанная сумма собрана за счет налогов и иных поступлений и по состоянию на начало года хранится на каком-либо счете, а в течение года расходуется. В действительности поступление и расходование средств «растянуто» в течение года и осуществляется приблизительно равномерно. Этот процесс называется «исполнением бюджета». Так, различают исполнение бюджета по доходам (поступление в течение времени средств от уплаты налогов и сборов, безвозмездных поступлений на единый счет бюджета) и исполнение бюджета по расходам (выплаты в течение времени средств с единого счёта бюджета).

Если доходы бюджета превышают расходы, это значит, что  бюджет сформирован с профицитом, если же наоборот – расходы превышают доходы, значит бюджет дефицитный. Наличие дефицита бюджета не означает, что какие-либо из запланированных расходов не будут оплачены. Все принятые в бюджете обязательства должны быть исполнены, однако оплата некоторых расходов будет осуществлена не за счет доходов, а за счёт источников финансирования дефицита бюджета. К таковым относятся: банковские кредиты, бюджетные кредиты (кредиты, полученные от других бюджетов), остатки на счете бюджета (неиспользованные средства прошлого года) и иные источники. Размер дефицита бюджета жёстко ограничен Бюджетным кодексом. Предельный размер дефицита местных бюджетов – 10% общего объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений. 
Основные термины, применяемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в настоящем бюджете для граждан:
доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета;

расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета;

дефицит бюджета - превышение расходов бюджета над его доходами;

профицит бюджета - превышение доходов бюджета над его расходами;

межбюджетные отношения - взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса;

межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

Безвозмездные поступления в бюджет – межбюджетные трансферты (средства), предоставляемые одним бюджетом другому. 
Межбюджетные трансферты формируют значительную часть бюджетов всех уровней. Так, доля безвозмездных поступлений в бюджет Брянской области традиционно составляет около 40% общего объёма доходов (минимальную долю финансовой помощи 

в общем объеме доходов имеет Ямало-Ненецкий автономный округ (1,3% по состоянию на 1 августа 2013 года), максимальную долю – республика Ингушетия (84,3%)). Доля безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Сещинское сельское поселение»  35%  по состоянию на 1 августа 2013 года.
Межбюджетные трансферты подразделяются на дотации, субсидии, субвенции.

Дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами».

Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. Субсидии обычно предоставляются на условиях софинансирования – это означает, что получатель субсидии должен за счет собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (обычно от 5% до 50%) на те же цели.

Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции. 
Основные характеристики бюджета  муниципального образования «Сещинское сельсое поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития на 2014 – 2016 годы. Основные показатели, характеризующие прогноз социально-экономического развития представлены в таблице № 1.
Таблица № 1

Основные показатели прогноза социально-экономического развития                  муниципального образования «Сещинское сельское поселение»   
	Показатели
	Единица измерения
	    2012
	      2013
	      2014
	     2015
	     2016

	Численность постоянного населения (среднегодовая) всего
	тыс.человек
	5,5
	5,6
	5,6
	5,6
	5,6

	Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости
	тыс.человек
	0,037
	0,018
	0,015
	0,012
	0,010

	Среднемесячная заработная плата одного работника
	рублей
	8214
	11595
	12232
	13520
	14330

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц
	рублей
	5353
	6273
	7000
	8000
	8500

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, построенные населением за свой счет и с помощью кредитов
	кв.м. общей площади
	0
	0
	0
	0
	0

	Оборот розничной торговли
	Тыс.рублей в ценах соответст -вующих лет
	37500
	37800
	37800
	38000
	40000


Постоянное население поселения по состоянию на 1 января 2013 года насчитывает 5590 человека. Официально к уровню прошлого года оно увеличилось на 145 человек.

Ситуация на регистрируемом рынке труда продолжает оставаться достаточно стабильной. Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости по состоянию на 1 ноября 2013 года составляет 18 человек. Уровень официально регистрируемой безработицы по состоянию на 1.01.2013 года составил 0,32 процента.

        Среднемесячная заработная плата одного работника сложилась по поселению в 2012 году 8214 рублей, величина прожиточного минимума на душу населения за 2012 год составила 5353 рубль. В 2014 – 2016 годах прогнозируется рост среднемесячной заработной платы одного работающего к предшествующему году на 5 – 7 процентов.

        Будет расти в прогнозируемом периоде и величина прожиточного минимума.

Оборот розничной торговли в действующих ценах в прогнозируемом 2014 году составит 37,8 млн. рублей. В сопоставимой оценке он ожидается на уровне 2012 года.

          На 2015–2016 годы сохранится тенденция незначительного роста розничного товарооборота в ценах соответствующих лет. В 2015 году он составит 38,0 млн. рублей, в 2016 году – 40,0 млн. рублей. В сопоставимой оценке он прогнозируется в 2014 – 2016 годах на уровне 2013 года.     

2. Общие характеристики бюджета

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Дубровское городское поселение» сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации  и Брянской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Основными целями бюджетной политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает минимизацию дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального долга на безопасном для финансовой системы поселения уровне;

- безусловное исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

- изменение структуры расходов бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» в целях исполнения «майских» указов Президента Российской Федерации;

- реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, реструктуризация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;

- координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования; 
- повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и представлены в    таблице № 2. 

Таблица № 2
Основные характеристики  бюджета 

муниципального образования «Сещинское сельское поселение» на 2014 год 

и на плановый период 2015 и 2016 годов в сопоставимых условиях

                                                                                                  (рублей)

	Показатель / период
	2013 год (план на 01.10.2013 года.)
	2014 год (план)
	2015 год (план)
	2016 год (план)

	Доходы бюджета всего, в т.ч.
	10896411
	11927253
	13130313
	14270313

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	7094000
	11761000
	12963700
	14103700

	Межбюджетные трансферты, в т.ч.
	3802411
	166253
	166613
	166613

	 Дотации
	1204700
	-
	-
	-

	Субсидии
	2426150
	-
	-
	-

	 Субвенции
	171561
	166253
	166613
	166613

	Расходы бюджета
	13909690
	11927253
	13130313
	14270313

	Дефицит (-) / Профицит (+) без учета целевых средств
	3013279
	
	
	


3 Доходы бюджета
Формирование доходной части бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годы осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития на 2014-2016 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2014-2016 годы, оценки поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Сещинское сельское поселение» в 2013 году. 

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2014 года.

Исходя из  вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения, основные  параметры  бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» определены по доходам без учета межбюджетных трансфертов  на 2014 год -  11 761 000 рублей, на 2015 год  - 12 963 700 рублей, на 2016 год – 14 103 700 рублей.

При расчете  доходов  бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» учитывались нормы действующего в настоящее время бюджетного и налогового законодательства.

Распределение налогов и сборов, а также части неналоговых доходов между уровнями бюджетной  системы  Российской  Федерации производилось в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» за 2013 год, прогнозируемые собственные доходы бюджета в 2014 году возрастут на 4 667 000 рублей.  
Основную долю в структуре доходов бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» занимают собственные поступления.

Общий объем собственных доходов  бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» на 2014 год прогнозируется в сумме 11 761 000 рублей. В составе собственных доходов бюджета налоговые доходы составляют  10 759 000 рублей ( 91,5 %),  неналоговые доходы прогнозируются  в сумме 1 002 000 рублей (8,5 %). На 2015 год прогнозируется собственных доходов всего 12 963 700 рублей, в том числе налоговые доходы – 11 964 000 рублей ( 92,3%), неналоговые доходы 999 700 рублей (7,7 %). На 2016 год прогнозируется собственных доходов всего 14 103 700 рублей, в том числе налоговые доходы – 13 099 000 рублей (92,9%), неналоговые доходы – 1 004 700 рублей (7,1%). 
Структура доходов муниципального образования «Сещинское сельское поселение» представлена в таблице 3.
Таблица 3
рублей

	Наименование источников
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы всего:
	11927253
	13130313
	14270313

	Налоговые и неналоговые доходы
	11761000
	12963700
	14103700

	Налоговые доходы
	10759000
	11964000
	13099000

	Налог на доходы физических лиц
	8724000
	9666000
	10739000

	Налоги на товары(работы, услуги)
	1555000
	1813000
	1876000

	Единый сельскохозяйственный налог
	11000
	11000
	10000

	Налоги на имущество
	105000
	110000
	110000

	Земельный налог
	364000
	364000
	364000

	Неналоговые доходы:
	1002000
	999700
	1004700

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	35000
	25000
	20000

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	295000
	294700
	294700

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	412000
	420000
	430000

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений 
	10000
	10000
	10000

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	250000
	250000
	250000

	Безвозмездные поступления
	166253
	166613
	166613

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	
	
	

	- субвенции
	166253
	166613
	166613


В структуре собственных доходов бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» основную долю занимают пять источника:
-  налог на доходы физических лиц;

-  налоги на товары;

-  земельный налог;
-  доходы от сдачи в аренду имущества;

-  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
При планировании бюджета муниципального образования «Сещинское сельское поселение» на 2014 год и плановый период 2015  – 2016 годов учтены объемы безвозмездных поступлений из областного бюджета. Снижение безвозмездных поступлений составит  95,6 % к уровню 2013 года. 
4. Расходы бюджета

Объем расходов бюджета в 2014 году составит 16574600,00 рублей, в 2015 году –17554600 рублей, в 2016 году – 17514600 рублей.

Бюджет на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов включает в себя расходы по семи разделам, подразделам
Структура расходов бюджета на 2014 – 2016 годы представлена в таблице № 4:

Таблица № 4
Структура расходов бюджета в 2014 – 2016 годах (в сопоставимых условиях  в 2013 году)
	Наименование
	Расходы в 2013 году,  план рублей
	Расходы в 2014 году, рублей 
	В расчете на 1 жителя, рублей
	Расходы в 2015 году, рублей
	Расходы в 2016 году, рублей

	Общегосударственные вопросы
	3686100
	3732187
	668
	3961187
	4159587

	Национальная оборона
	127041
	131273
	23
	131633
	131633

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	175500
	150000
	27
	165000
	192000

	Национальная

экономика
	1539100
	1580000
	283
	2036513
	2166113

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	3857109
	2378813
	425
	1851000
	1951000

	Культура и кинематография
	4504840
	3934980
	704
	4634980
	4934980

	Физическая культура и спорт
	20000
	20000
	3
	20000
	20000

	Условно утвержденные расходы
	13782649
	-
	-
	330000
	715000

	ИТОГО:
	13909690
	11927253
	2133
	13130313
	14270313


Расходы на общегосударственные вопросы в 2014 году составят 3732187 рублей (31,3 % от общего объема расходов).
Расходы на жилищно - коммунальное хозяйство на 2014 год предусмотрены в сумме 2378813 рубля или 19,9 % общего объема расходов. В состав расходов входят следующие виды: уличное освещение, озеленение, содержание мест захоронения, благоустройство.
Расходы в сфере культуры, кинематографии и средств массой информации на 2014 год предусмотрены в объеме 3934980 рублей или 33 % от общего объема расходов бюджета в 2014 году. За счет этих ресурсов будет обеспечена поддержка   библиотек,  домов культуры, реализация мероприятий в сфере культуры.

В проекте бюджета учтены выплаты за счет целевых средств областного бюджета :

	Наименование выплаты
	2014 год

	Меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	3180 руб. на одного получателя в год


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2014 год  не планируется.
Бюджет муниципального образования «Сещинское сельское поселение» не только получает, но и передает межбюджетные трансферты другим бюджетам – бюджету района. В 2014 году такие средства запланированы в сумме 20500 рублей. В состав расходов вошли расходы:
- по физической культуре и спорту в сумме 20000 рублей;

- по полномочиям по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 500 рублей.
Условно утвержденные расходы определены на 2015 год не менее 2,5 % в сумме 330 000,00 рублей  от общих расходов бюджета, на 2016 год – не менее 5,0 % в сумме 715 000,00 рублей от общих расходов бюджета.

Дополнительная информация:

Примерный перечень показателей, рекомендуемых финансовым органам муниципальных образований

для включения в бюджеты для граждан

	№
п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Источники информации для расчета показателя

	1.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	51

	2.
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)
	%
	0

	5.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего,
в том числе введенная в действие за один год
	кв.м.
	32
180

	7.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры.
	рублей
	9879

	16.
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры
	%
	0

	17.
	Доля объектов культурного наследия, находящихся, в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности
	%
	28,6

	19.
	Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях
	%
	15,4

	20.
	Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования
	рублей
	645

	21.
	Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района)
	тыс. рублей
	0


